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Resumen Ejecutivo: 
Esta contribución es presentada por Fundación Iguales, y aborda las barreras que persisten 
en el reconocimiento y pleno goce de los derechos por parte de las personas LGBTIQ+ en 
Panamá. Éstas incluyen aspectos normativos y de políticas públicas, que influyen en la 
capacidad de las instituciones para lograr la inclusión efectiva y libre de discriminación de 
este sector poblacional en la sociedad. Esta contribución ofrece una aproximación de la 
situación actual respecto de las recomendaciones realizadas en el ciclo anterior, que se 
resumen en aspectos de discriminación institucionalizada y social. 
 
Palabras claves: discriminación institucionalizada, personas LGBTIQ+, acceso a la justicia, 
legislación antidiscriminación, parejas del mismo sexo. 
 
 
Falta de reconocimiento de las familias LGBTIQ+ y sus hijxs 
 

(1)​En su revisión anterior, Panamá aceptó las recomendaciones 104.46 y 104.32 que 
recomiendan al Estado la adopción de legislación que reconozca las uniones del 
mismo sexo. 

(2)​Sin embargo, en febrero de 2023 la Corte Suprema de Justicia adoptó una sentencia 
que declara la constitucionalidad de las normas del Código de Familia y del Código 
de Derecho Internacional privado que limitan los matrimonios civiles solamente 
aquellos conformados por personas de sexo opuesto1. Sobre esta sentencia, la 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos se pronunció en un comunicado de 
prensa haciendo un llamado al Estado de Panamá a reformar y armonizar su 
ordenamiento interno2. 

(3)​El Estado panameño, mediante su Corte Suprema de Justicia, desconoció los 
estándares internacionales en materia de Derechos Humanos y las 
recomendaciones mencionadas, lo cual genera inequidad y desprotección jurídica 
para que las personas  LGBTIQ+ y sus familias puedan hacer una vida en igualdad 
de condiciones respecto a las familias heterosexuales. Desde una óptica 
interseccional se genera una desprotección especial a las familias LGBTIQ+ 
migrantes y en búsqueda de refugio. 

(4)​El desconocimiento de la Corte Suprema de Justicia de los estándares 
internacionales en materia de Derechos Humanos trae consigo un precedente 
peligroso que demuestra que el Estado prioriza el reconocimiento legal y la 

2 Ver comunicado de Prensa. OAS. 23 de marzo de 2023: 
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/047.asp  

1 Fallo S/N del jueves 16 de febrero de 2023. “Por el cual se declara que no son inconstitucionales: 
-la frase «entre un hombre y una mujer», contenida en el Artículo 26 del Código de la Familia de la 
República de Panamá. -la expresión «las personas del mismo sexo», incluida en el precepto 34, 
numeral 1, también del Código de la Familia de la República de Panamá. -La disposición 35 de la Ley 
No. 61 de 7 de octubre de 2015, que subroga la Ley No. 7 de 8 de mayo de 2014, que adopta el 
Código de Derecho Internacional Privado de la República de Panamá, cuyo texto es el que sigue: «se 
prohíbe el matrimonio entre individuos del mismo sexo»”.  
Gaceta Oficial No. 39742-A de 17 de marzo de 2023.  
Cfr. https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29742_A/GacetaNo_29742a_20230317.pdf  

 

https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/047.asp
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29742_A/GacetaNo_29742a_20230317.pdf


 

protección de los matrimonios y uniones cis-heteronormativas, excluyendo otras 
formas de familias. 

(5)​ La ausencia de reconocimiento de las parejas del mismo sexo no solo vulnera sus 
derechos, tales como el derecho a la igualdad, a formar una familia, a la seguridad 
social y a la salud, como detallaremos más adelante, sino también, vulnera una 
amplia serie de derechos de sus hijxs.  

(6)​ La situación queda evidente en el caso de hijxs de matrimonios de personas del 
mismo sexo, contraídos en el extranjero, donde alguno de sus miembros sea 
panameñx. 

(7)​El Estado panameño, mediante dilaciones en cuanto a la tramitación de las 
solicitudes, estrategias3 y una aplicación indebida de la norma internacional4, impide 
la inscripción y registro de hijxs de parejas del mismo sexo reconocidxs como tales 
en el extranjero. Vulnerando así el interés superior del menos, el derecho a la 
filiación, al registro civil de nacimiento y consecuentemente el acceso a otros 
derechos y servicios esenciales como la atención de salud, educación y la justicia de 
la niñez5. 

 
                                                                                                                                                                            
Desprotección de las familias LGBTIQ+ en el acceso al derecho a la seguridad social 
 

(8)​Respecto a la vulneración del derecho a la seguridad social de las parejas de 
personas del mismo sexo, la Ley 51 de 27 de diciembre de 20056, que reforma la 
Ley Orgánica de la Caja de Seguro Social y dicta otras disposiciones, no establece 
una limitación expresa para que parejas del mismo sexo puedan afiliarse entre sí y 
gozar de este derecho. 

(9)​Además, el Reglamento General de Afiliación e Inscripción de la Caja del Seguro 
Social limite e impide la afiliación de integrantes de parejas del mismo sexo, lo que 
no sucede con parejas conformadas por personas hetorosexuales. Esto se debe a la 
falta de claridad en la redacción, lo que da lugar a interpretaciones restrictivas. 

(10)​ Tanto las provisiones del Reglamento como la actual Ley, donde el marco legal 
prohibe el matrimonio entre personas del mismo sexo, impide o limita aún más la 
posibilidad de que las parejas del mismo sexo accedan a la seguridad social7.  

7 Defensoría del Pueblo. Nota DDP-RP-DUE-No. 134/2025 de 12 de marzo de 2025. Situación de 
personas LGBTIQ+ dentro del ejercicio de los derechos laborales. Para este tema señala la 
Defensoría del Pueblo que el Estado debe adoptar medidas para garantizar la igualdad de derechos. 
Por lo tanto, es necesario revisar la normativa para reconocer explícitamente este derecho a todas 
las parejas los beneficios de la seguridad social. Además, se debe asegurar que todas las familias 

6 Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, “Que reforma la Ley Orgánica de la Caja del Seguro Social y 
dicta otras disposiciones”. Publicada en Gaceta Oficial No. 25453 el 28 de diciembre de 2005. Cfr. 
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/uploads/2016/11/Ley-51-de-2005.pdf  

5 Ver Anexo No. 1. Documento No. 01: Caso de hijxs de madre panameña y madre estadounidense 
en trámite de inscripción en Registro Civil desde 2022 

4 El Tribunal Electoral ha accedido a reconocimientos parciales de filiación de los padres de los 
menores de edad. Señalan que atienden al interés superior del menor y al derecho de identidad. 
Además indican que esto es así, ya que, para el Estado Panameño, de conformidad con el Artículo 3 
y 7 del Código de Familia y el Artículo 29 del Código Internacional Privado, Panamá no aplicará la ley 
extranjera cuando sea contraria al orden público panameño. 

3 El Tribunal Electoral mediante la Dirección Nacional de Registro Civil procede a hacer un 
reconocimiento parcial de la solicitud de los padres o de las madres, es decir, solo le otorga al menor 
de edad uno de los apellidos, generalmente el del padre o madre biológicx, negando la filiación del 
otro padre o de la otra madre. 
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(11)​ El Reglamento define compañero/a, como la persona que cohabita con un 
asegurado, y, por esa convivencia en singularidad y estabilidad8, tiene derechos a 
las prestaciones de la seguridad social. Además, define al grupo familiar, como el 
conjunto de personas con relación directa con el asegurado, entre ellos, la persona 
compañero/a 9. 

(12)​ El Gobierno presentó ante la Asamblea Nacional una propuesta de reforma a la 
Ley 51 de 2005, la cual fue aprobada en la Asamblea y sancionada como Ley de la 
República10. En la reforma se establece que se requiere la aportación de la 
certificación de matrimonio de hecho emitido por la Dirección de Registro Civil del 
Tribunal Electoral para la afiliación en caso de parejas unidas de hecho y no 
mediante matrimonio, certificación que este organismo no emite a parejas del mismo 
sexo, limitando aún más la posibilidad de que estas parejas puedan aprovechar esta 
institución jurídica11. 

(13)​ Fundación Iguales participó en el primer debate de la Ley presentando una 
propuesta para que la seguridad social incluyese a las personas LGBTIQ+121314, y 
coordinó una campaña en redes sociales para la inclusión de la misma15, incentivó el 

15 Fundación Iguales. 06 de marzo de 2025. Cfr. 
https://www.instagram.com/reel/DG3JwYov4Dh/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNW
FlZA%3D%3D  

14 Fundación Iguales. 29 de noviembre de 2024. “Aportes de Fundación Iguales a la reforma de la 
Caja del Seguro Social”. Cfr. https://www.fundacioniguales.org/aportes-seguro-social/. En resumen se 
busca que se eleve a rango legal el concepto de compañero/a y que se amplie su alcance a las 
parejas del mismo sexo y solicitaba que se elimine el requisito de aportar certificación de matrimonio 
de hecho, para que, en su lugar, se aportase las tres (3) certificaciones extrajudiciales unicamente. 

13 La Prensa. 14 de febrero de 2025. “Reformas del Seguro dejan a miles de personas por fuera”. Cfr. 
https://www.prensa.com/comunicados/reformas-del-seguro-dejan-a-miles-de-personas-por-fuera/#go
ogle_vignette  

12 Asamblea Nacional. (29 de noviembre de 2024). Comisión de Trabajo, Salud y Desarrollo Social. 
Youtube (2:10:47). Cfr. https://www.youtube.com/watch?v=1y6QjKH5i2c  

11 Ya que la reforma, y actual Ley de la República, solicita que los requisitos para comprobar la 
convivencia en singularidad y estabilidad sean: la aportación de la certificación de matrimonio de 
hecho emitido por la Dirección de Registro Civil del Tribunal Electoral. Dicha institución no accede a 
emitir esa certificación si la solicita una pareja del mismo sexo. 

10 Ley 462 de 18 de marzo de 2025, “que modifica, adiciona y deroga artículos de la Ley 51 de 2005, 
que reforma la Ley Orgánica de la Caja del Seguro Social, y dicta otras disposiciones”. Cfr. 
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30238/111149.pdf  

9 El Reglamento señala que la afiliación del compañero procede siempre y cuando “no exista 
impedimento legal para contraer matrimonio”. Dicha redacción se ha interpretado, por parte de la 
Caja del Seguro Social, como una limitación para la afiliación de parejas del mismo sexo, entre ellas 
parejas conformadas por personas trans, ya que el Estado panameño, salvo revisón médica forense 
de rectificación sexo, les considera con el sexo de nacimiento. Esto se refuerza cuando se revisa la 
Declaración Jurada para la Afiliación de esposa(o) o compañera(o). 
Formulario de Declaración Jurada para la afiliación de esposa(o) o compañera(o). Es esta podemos 
ver como en la redacción se refiere a parejas de sexo opuesto, dejando de lado a las parejas del 
mismo sexo.  
Cfr.https://w3.css.gob.pa/wp-content/wdocs/DECLARACIO%cc%81N%20JURADA%20PARA%20AFI
LIACIO%cc%81N%20DE%20ESPOSA%20(O)%20O%20COMPAN%cc%83ERA%20(O)-2-12-14.pdf  

8Señala la Ley que para comprobar la relación de singularidad y estabilidad entre el/la cotizante y su 
compañero/a, se debe presentar al menos tres (3) declaraciones extrajudiciales que comprueben la 
convivencia por un período mayor a los nueve meses consecutivos para acceder a las prestaciones 
de salud, y 5 años para las prestaciones económicas. 

tengan acceso a pensiones, seguros de salud y otros beneficios económicos en igualdad de 
condiciones.Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1Lrq-tjaJ0i2CVvX6hrp44rQhSOADujBW/view?usp=sharing  
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envío de notas a los diputados de la nación y estuvo en medios de comunicación16. 
Ante ello, la Comisión de la Asamblea Nacional, que revisó en primer debate las 
discusiones, omitió esta propuesta y, en los siguientes debates, no fue tomada en 
cuenta.  

(14)​ La Caja del Seguro Social rechazó la interpretación extensiva que ofrece la 
Opinión Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 24-17 
(OC-24-17)17 para acceder a las solicitudes de la afiliación de parejas del mismo 
sexo dentro de la seguridad social. Señaló que dicha opinión no es vinculante por 
ley. Además, reafirman que la Ley Orgánica reconoce únicamente la afiliación e 
inscripción del compañero/a a las parejas heterosexuales18, ya que en Panamá no 
se reconoce el matrimonio igualitario y no se reconoce la OC 24-17 como un 
instrumento vinculante.19 

(15)​ Panamá aceptó las recomendaciones 104.30, 104. 42, 104.45, 104.29, 104. 31, 
104.33, 104. 34, 104. 35, 104. 37, 104. 36, 104. 39 y 104. 40, que se refiere a 
adoptar legislación para prohibir la discriminación en todas sus formas por motivos 
de orientación sexual, identidad y expresión de género. Sin embargo, a la fecha, el 
Estado no ha logrado avances significativos en la implementación de estas 
recomendaciones, dejando pendientes reformas clave para garantizar la protección 
efectiva de los derechos de las personas LGBTIQ+." 

 
Criminalización de las Personas LGBTIQ+ en instituciones estatales  
 

(16)​ El Reglamento de Disciplina de la Policía Nacional2021, establece, de acuerdo a 
sus artículos 132 y 133 que  constituye falta gravísima22  “practicar el lesbianismo” y 
“practicar el homosexualismo”. 

(17)​ Esta normativa equipara la expresión de la orientación sexual como igual de 
“gravísimo” que realizar disparos innecesarios causando daños a terceras personas 
(Art. 133, núm 18), acosar sexualmente a un(a) subalterno(a) (Art. 133, num 9) y 
amenazar con arma a sus iguales o particulares (Art. 133, núm. 16). 

(18)​ En una entrevista, le preguntan al Director actual de la Policía Nacional “¿Por 
qué no ha actualizado el reglamento para permitir homosexuales en la policía?”, y la 

22 Las cuales son aquellas que se castigan con: arresto no mayor de sesenta (60) días o destitución. 

21 Decreto Ejecutivo No. 204 de 03 de septiembre de 1997. “Por el cual se expide el reglamento de 
disciplina de la Policía Nacional”. Publicado en Gaceta Oficial No. 23371 el 05 de septiembre de 
1997. Cfr. https://docs.panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/204-de-1997-sep-5-1997.pdf  

20 La Policía Nacional es un componente de la Fuerza Pública, adscrita al Ministerio de Seguridad 
Pública. 

19 Caja del Seguro Social. Nota No. DENL-N-246-2025 de 11 de marzo de 2025. Consulta sobre el 
goce de los derechos de la seguridad social de las personas LGBTIQ+ y las familias homoparentales. 
Cfr. https://drive.google.com/file/d/1steOMxwmwONnv8_m9iR_b4u7BFu88ZYv/view?usp=sharing  

18 Caja del Seguro Social. Nota No. DENL-N-246-2025 de 11 de marzo de 2025. Consulta sobre el 
goce de los derechos de la seguridad social de las personas LGBTIQ+ y las familias homoparentales. 
Cfr. https://drive.google.com/file/d/1steOMxwmwONnv8_m9iR_b4u7BFu88ZYv/view?usp=sharing  

17 Opinión Consultiva 24/17 “identidad de género, e igualdad y no discriminación a parejas del mismo 
sexo”, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 24 de noviembre de 2017. Cfr  
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf Ver párr. 218 y 228, referentes a la 
extensión de las figuras jurídicas ya existentes a las parejas del mismo sexo. 

16 Telemetro: Cuarto Poder. (17 de febrero de 2025). “Cuarto Poder: 17 de febrero de 2025”. Youtube 
(22:03 - 41:00) Cfr. 
https://www.youtube.com/watch?v=sx9JncwDD1g&list=PLp82lU76o7GN9kcwTfPMmwKfDF1T9VDW
_&index=32&t=1626s  
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respuesta del Director fue que es “por doctrina; cambiarlo requiere un cambio 
cultural importante”23. 

(19)​ En esa misma línea, el reglamento del Benemérito Cuerpo de Bomberos24 señala 
en su Artículo 156 que constituye falta gravísima de conducta25, “practicar el 
lesbianismo públicamente” y “practicar el homosexualismo públicamente”. 

(20)​ El Estado desde la última revisión, como mencionamos en el párrafo 15, se 
comprometió a adoptar legislación para prohibir la discriminación por motivos de 
orientación sexual e identidad de género, Sin embargo, hasta la fecha, diversas 
normas discriminatorias siguen vigentes, sin que haya voluntad política para 
cambiarlas. 

(21)​ Las consecuencias de estas normas discriminatorias repercuten en el personal,  
ya que deben ocultar y/o reprimir su identidad y sus relaciones para no ser objeto de 
humillaciones, acoso e incluso sanciones que afectan su derecho al trabajo. Además 
de afectar a lxs miembrxs de policía o bomberos que sean LGBTIQ+, afecta a 
quienes sus pares consideren o perciban como tal. Esto se agrava en la medida en 
que no existen mecanismos ni instrumentos para  denunciar y obtener reparaciones 
frente a estos actos discriminatorios.  

 
Discriminación hacia Las personas homosexuales, bisexuales en la donación de 
sangre  
 

(22)​ Hasta la fecha, se encuentra vigente la Resolución No. 07 de 17 de abril de 
201326. Dicha normativa establece una disposición que se rechaza 
permanentemente de donar sangre a aquellas personas que pertenecen a un grupo 
de alto riesgo para la transmisión del VIH, hepatitis B y C, entre ellos, homosexuales, 
bisexuales y a hombres que hayan tenido cualquier contacto sexual con otro hombre 
aunque sólo haya ocurrido una vez27. Dicha normativa perpetúa el estigma de que la 
calidad de la sangre de personas LGBTIQ+ es menor o “riesgosa” en comparación a 
la de personas heterosexuales. 

(23)​ La Defensoría del Pueblo resolvió dos quejas por discriminación por orientación 
sexual al momento de donar sangre -2019 y 2020-, en los cuales determinó que se 

27 Esta frase: “homosexuales, bisexuales” y “sea varón y haya tenido cualquier contacto sexual con 
otro hombre aunque sólo haya ocurrido una vez” dispuesto en el apartado C.6, del literal C, del 
numeral 15, del Artículo 26 contenido en el Artículo Primero de la Resolución No. 07 de 17 de abril de 
2013. 

26 Resolución No. 07 de 17 de abril de 2013, emitida por el Consejo Técnico de Salud, adscrito al 
Ministerio de Salud, “Por la cual se aprueban las normas técnicas y administrativas que regulan los 
Bancos de Sangre y servicios de Medicina Transfusional para su aplicación en todas las 
instalaciones públicas y privadas donde se prestan estos servicios de salud”. Publicado en Gaceta 
Oficial No. 27303 de 06 de junio de 2013. Cfr. 
https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/programas/regulan_bancos_de_sangre.pdf  

25 Dichas faltas son sancionadas con diversas sanciones que pueden ir de arrestos hasta 30 días, 
suspensiones, degradaciones y destitución. Señala el reglamento que estas faltas son investigadas 
por la Comisión Disciplinaria y las impone el Director General. 

24 Decreto Ejecutivo No. 113 de 23 de febrero de 2011. “Que aprueba el Reglamento General del 
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la República de Panamá”. Publicado en Gaceta Oficial No. 
26731-A de 24 de febrero de 2011. Cfr. 
https://www.bomberos.gob.pa/wp-content/uploads/2015/08/reglamento-general-bomberos-panama.pd
f  

23 La Prensa. Entrevista: Knockout. “Jaime ‘Jota’ Fernández: ‘Tirar bloques y varillas no es pacífico’. 
Cfr. https://www.prensa.com/politica/jaime-jota-fernandez-tirar-bloques-y-varillas-no-es-pacifico/  
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violaron derechos humanos de la población LGBTIQ+ en particular el derecho a la 
igualdad y no discriminación de forma sistemática, pero hasta la fecha no ha habido 
iniciativas gubernamentales para eliminar esta restricción o de adecuar esta directriz 
del Ministerio de Salud.28 Por ello,  Fundación Iguales, presentó una demanda de 
inconstitucionalidad contra la mencionada disposición. Dicha demanda fue 
admitida2930 y se encuentra en estado de decidir31.  

 
Derecho a la identidad de género 
 

(24)​ Hasta la fecha el Tribunal Electoral ha hecho cambios importantes en permitir 
que las personas trans puedan acceder al cambio de nombre mediante el uso de la 
figura jurídica del uso y costumbre32, además de contar con información 

32 El cambio de nombre bajo uso y costumbre es una figura jurídica que han utilizado las personas 
trans para poder cambiar su nombre en el documento de identidad personal. Cabe advertir que este 
trámite es para cualquier persona que lo quiera hacer, y consiste en aportar tres pruebas fehacientes 
de distintas fuentes que permitan acreditar que el solicitante ha estado utilizando el nombre que 
quiere adoptar por un período mínimo de 5 años. 

31 Cabe señalar que dicha demanda contó con diversos actores que se sumaron como Amicus Curiae 
de carácter nacional e internacional, entre ellos, PROBIDSIDA (Panamá), Colombia Diversa 
(Colombia), Promsex (Perú), y el abogado Paulo Iotti (Brasil), con el apoyo técnico de la Red de 
Litigantes LGBTI+ de las Américas. 

30 Demanda de inconstitucionalidad contra la Resolución No. 07 de 17 de abril de 2023. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1qTC7C6tlTV6FYA_g2vidEPWPjStI6Vit/view?usp=drive_link  

29 Órgano Judicial. “Demanda de inconstitucionalidad contra resolución ministerial del 2013, reúne 
requisitos mínimos para su admisibilidad”. Cfr. 
https://www.organojudicial.gob.pa/noticias/demanda-de-inconstitucionalidad-contra-resolucion-ministe
rial-del-2013-reune-requisitos-minimos-para-su-admisibilidad  

28Defensoría del Pueblo. Nota DDP-RP-DUE-No. 558-2024 de 26 de diciembre de 2024. 
Expedientes digitalizados de las quejas resueltas interpuestas por ciudadanos por motivos de 
vulnetación de Derechos Humanos en concepto de discriminación por orientación sexual al momento 
de donar sangre. Dicha nota contiene las dos resoluciones: Resolución No. 3657c-19 de 09 de 
febrero de 2021 contra el Instituto Oncológico Nacional (2019) y Resolución No. 1998c-2020 de 23 de 
febrero de 2021 contra la Caja de Seguro Social (2020), en ambas, la Defensoría les insta a 
Constitución y las normas internacionales en materia de Derechos Humanos Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/10bdIBuG2hlS_2k3FApQtOcR-qxlJKi5-/view?usp=drive_link  
En la Resolución para el caso de 2020, se exhorta a la entidad infractora (Caja de Seguro Social) a 
analizar en conjunto con el Ministerio de Salud el deber que mantiene de cumplir con la normativa 
nacional e internacional, y las consecuencias legales por la inobservancia e incumplimiento. Pero, 
pese a ambos casos que suponen precedentes importantes, el Ministerio de Salud no realizó 
cambios en esta normativa discriminatoria. En cambio, del caso del 2019 no se ha reportado, por la 
parte infractora, un informe de avances y acciones emprendidas en cumplimiento de la Resolución 
No. 3657c-19 de 09 de febrero de 2021 a la Defensoría del Pueblo hasta la fecha, colocándolos en 
desacato. 
Para este año 2025, el Ministerio de Salud remitió al Defensor del Pueblo la Nota No. 
381-DMS-344-DPS de 17 de febrero de 2025, por la cual notifica de los avances y acciones 
emprendidas en cumplimiento de la Resolución No. 1998c-2020 de 23 de febrero de 2021, donde el 
Director de Promoción a la Salud, desde esa fecha hasta la actual, no reporta mayores avances, 
salvo “expectativas” y “evaluaciones” para realizar ese cambio normativo. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1AswCH7UaoOQveWo3qLXk7i_9HQkRjEkf/view?usp=sharing  
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desagregada sobre personas trans33 que solicitan estos procesos y sobre posibles 
nacimientos de personas intersexuales34.  

(25)​ Sin embargo, la rectificación de sexo está sujeta a una normativa invasiva y 
restrictiva, Artículo 121 de la Ley de Registro Civil, que exige un examen médico 
forense para determinar su aprobación o no35. Lo cual es contrario a estándares 
internacionales de protección de derechos humanos como los desarrollados en  la 
OC-24-17, por lo que la Defensoría del Pueblo ha señalado que dicho requisito 
vulnera la dignidad de las personas trans e intersexuales36. 

(26)​ Un ejemplo claro de la negativa del Tribunal Electoral a reconocer la aplicación 
de la convencionalidad en su solicitud es el caso de un hombre trans panameño. Lo 
que llevó a la presentación de un Amparo de Garantías Constitucionales ante la 
Corte Suprema de Justicia en 202237,, el cual no fue admitido. Por esos motivos, el 
caso se encuentra en el sistema de petición de la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos.38 Asimismo, Fundación Iguales presentó una demanda de 
inconstitucionalidad contra el artículo en cuestión, pero no tampoco fue admitida39.  

39 La Corte Suprema de Justicia no admitió la acción argumentando que los conceptos de infracción 
eran “juicios de valor” y “apreciaciones subjetivas”. La misma magistrada volvió a salvar su voto, 
advirtiendo que la no admisión contraviene las 100 Reglas de Brasilia, especialmente las Reglas 3 y 
20. 
Ver Fallo S/N de 10 de febrero de 2025. Expediente No. 109989-2024. “Demanda de 
inconstitucionalidad interpuesta por la Licenciada Ana Carolina Rodríguez y la firma Bufete Illueca, 
apoderada judicial de la Fundación Iguales, para que se declare inconstitucional la frase “la que será 
acompañada del certificado expedido por el médico forense que determine el sexo que le 
corresponde al titular” contenida en el Artículo 121 del Texto Único de la Ley 31 del 2006, modificada 
por la Ley 17 de 2007.  
Cfr. https://drive.google.com/file/d/1PgqhrDA7y4D5wsbSejTz_6E84LfgASdY/view?usp=sharing  

38 Ver Anexo No. 2. Documento No. 01: Caso de denegación al acceso al derecho a la identidad de 
género por indebida aplicación de la convencionalidad. 

37 La Corte Suprema de Justicia no admitió la acción, argumentando que debía ser conocida en sede 
constitucional objetiva y no subjetiva. Pese a esa decisión mayoritaria una magistrada salvó su voto, 
señalando la necesidad de abordar el fondo del caso en consonancia con las 100 Reglas de Brasilia, 
especialmente las Reglas 3 y 20. 

36 Defensoría del Pueblo. Nota No. DDP-RP-DUE-No. 367-2024 de 22 de octubre de 2024. 
Situación de personas intersexuales y aplicación de la Ley de Registro Civil en el pleno goce de los 
derechos de las personas trans e intersexuales. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1Mm_0aeIthJzZ6VO6Oi9oUHzylkamlcrn/view?usp=sharing  

35 Artículo 121 del Texto Único de la Ley 31 del 2006, modificada por la Ley 17 de 2007, “Ordenado 
por la Asamblea Nacional que comprende la Ley 31 de 2006, que regula el registro de los hechos 
vitales y demás actos jurídicos relacionados con el estado civil de las personas, y reorganiza la 
Dirección Nacional del Registro Civil del Tribunal Electoral, modificada y adiciona por la Ley 17 de 
2007”. Publicado en Gaceta Oficial No.25902 de 19 de octubre de 2007. Cfr. 
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2007/es/96448  

34 Tribunal Electoral. Nota No. 366/DNRC/2024 de 25 de noviembre de 2024. Inscripción de 
personas intersexuales en Panamá. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/18UZ_Q2YgJQh5xTsNTVno1pQUh6HzBCuE/view?usp=sharing  
Nos referimos a posibles, ya que el Tribunal Electoral indica que muchos de los recien nacidos 
consignados con sexo indefinido falleciero poco después de su nacimiento. Por ello, dicha entidad 
señala que ha sido difícil determinar si eran intersexuales. 

33 Tribunal Electoral. Nota No. 219/DNRC/2023 de 16 de junio de 2023. Recopilación de 
información sobre las solicitudes de cambio de nombre y rectificación de sexo de personas trans en 
Panamá. 
Cfr.https://drive.google.com/file/d/1U1AcPUDmsA-HB5KckrQvmZekfKWu37X8/view?usp=sharing  La 
última información consolidada por parte del Tribunal Electoral (año 2015-2023) señalaba que de 582 
personas que solicitaron este cambio, 114 eran personas trans.  

 

https://drive.google.com/file/d/1PgqhrDA7y4D5wsbSejTz_6E84LfgASdY/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Mm_0aeIthJzZ6VO6Oi9oUHzylkamlcrn/view?usp=sharing
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2007/es/96448
https://drive.google.com/file/d/18UZ_Q2YgJQh5xTsNTVno1pQUh6HzBCuE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1U1AcPUDmsA-HB5KckrQvmZekfKWu37X8/view?usp=sharing


 

(27)​ El Estado mantiene una deuda en adecuar la normativa de Registro Civil para 
poder garantizar que los procesos de cambio de nombre y rectificación de sexo se 
ajusten a los estándares internacionales de protección de derechos humanos, y que 
las personas trans e intersexuales puedan gozar plenamente del derecho a identidad 
de género cuya falta de reconocimeinto, actualmente,  es un obstáculo para el goce 
de otros derechos, tales como la educación, el trabajo o la no discriminación en 
cualquier ámbito de la vida social. 

 
Rechazo a la modificación de la Ley antidiscriminación para incluir temas de 
diversidad sexual. 
 

(28)​ Panamá aceptó las recomendaciones 104.41, 104.38 y 104.44, las cuales han 
instado al Estado a incluir taxativamente entre las categorías protegidas la 
orientación sexual, identidad y expresión de género en la Ley 7 de 14 de febrero de 
2018. Sin embargo, hasta la fecha no ha existido una iniciativa legislativa por ningún 
grupo parlamentario, partido político ni por el Ejecutivo para lograr ese compromiso. 

(29)​ Organizaciones de sociedad civil presentaron una iniciativa por participación 
ciudadana para que se pudiese ampliar el abanico a la categorías protegidas40, pero 
la Asamblea Legislativa determinó que no era viable41, ya que, a criterio de la 
Secretaría Técnica de Gobierno, “la discriminación por identidad de género, 
orientación sexual y expresión de género, implica, necesariamente, la discriminación 
por sexo, ya que lo primero no puede ocurrir sin lo segundo”42. Esta inferencia la 
realizaron a partir de un supuesto entendimiento de la definición de sexualidad 
humana por parte de la Organización Mundial de la Salud. 

(30)​ Dado que la Ley no establece de manera taxativa la orientación sexual, la 
identidad y expresión de género como categorías protegidas, estas, desde una 
interpretación literal y restrictiva de la Ley, quedan fuera del alcance de la aplicación, 
generando desprotección para personas LGBTIQ+ víctimas de actos de 
discriminación, acoso, hostigamiento o violencia en diversos entornos.  

 
Ausencia de políticas públicas para eliminar la Discriminación hacia personas 
LGBTIQ+  
 

(31)​ Panamá enfrenta limitaciones para combatir la exclusión social de personas 
LGBTIQ+ en participación política, empleo, educación, salud y convivencia, debido a 
prejuicios y tratos desiguales basados en orientación sexual e identidad de género.  
La recomendación 104.35, fue aceptada en el ciclo anterior, pero, pese a eso la 

42 Dirección Nacional de Promoción para la Participación Ciudadana. Asamblea Nacional. Respuesta 
al solicitante mediante la cual se remite el concepto técnico-jurídico sobre la propuesta presentada. 
Cfr. https://cdn.corprensa.com/la-prensa/uploads/2024/11/18/39_0004.pdf  

41 Aleida Samaniego, La Prensa. “Iniciativa Lgbtiq+ es desestimada: Asamblea Nacional frena 
modificación a la Ley 7”. 19 de noviembre de 2024.  
Cfr. 
https://www.prensa.com/sociedad/iniciativa-lgbtiq-es-desestimada-asamblea-nacional-frena-modificac
ion-a-la-ley-7/  

40 Aleida Samaniego, La Prensa. “Propuesta legislativa busca proteger los derechos de las personas 
Lgbtiq+ en Panamá” 16 de julio de 2024. Cfr. 
https://www.prensa.com/sociedad/propuesta-legislativa-busca-proteger-los-derechos-de-las-personas
-lgbtiq-en-panama/?utm_source=prensacom&utm_medium=Articulo&utm_campaign=%2B+Info  
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percepción de discriminación, en especial de personas LGBTIQ+, se mantiene, y el 
Estado no ha emprendido mayores acciones para abordar esas situaciones. 

(32)​ El Centro Internacional de Estudios Políticos y Sociales (CIEPS - AIP)  indica que 
dentro de la sociedad panameña existe una desconfianza interpersonal muy alta, 
agudizada por contextos de dificultad en el acceso a bienes y servicios básicos, y 
unos niveles de discriminación muy altos43. En Panamá, la discriminación estructural 
continúa siendo una de las principales barreras para el disfrute y ejercicio de los 
derechos individuales y sociales44. En 2021, el 82.4% de las personas percibían alta 
discriminación. Según CIEPS, esta percepción variaba por provincia, donde la 
identidad étnico-racial y orientación sexual eran señaladas como principales causas 
de discriminación. Las personas homosexuales reportaron mayor percepción 
(96.4%) que las heterosexuales (82.6%). 
 

Vulneración al derecho de asociación 
 

(33)​ Frente a la recomendación No. 104.42, 104.45 y la 104.35, se evidencia una 
vulneración del derecho de petición y de asociación. Desde 2021, la organización en 
formación Hombres Trans Panamá45 ha solicitado su personería jurídica ante el 
Ministerio de Gobierno, cumpliendo con todos sus requisitos legales. Sin embargo, 
hasta la fecha, no han recibido una respuesta formal sobre su petición, a pesar de 
múltiples intentos de seguimiento por parte de sus apoderados y Fundación Iguales. 

(34)​ El caso puede constituirse como una posible violación de derechos humanos por 
motivos de identidad de género ya que la solicitante es una organización de 
activistas transmasculinos. El Estado no está cumpliendo con proteger los derechos 
de las personas LGBTIQ+ en la medida que, para este caso, no se han 
implementado las medidas necesarias para garantizar la inclusión de los mismos en 
la sociedad y, por el contrario, se evidencia un trato diferenciado al resto de 
organizaciones sociales en proceso de constitución, pese a la insistencia de otras 
instituciones públicas como la Procuraduría de la Administración y la Defensoría del 
Pueblo, las cuales, pese a sus reclamos, tampoco han podido garantizar la 
respuesta efectiva del Ministerio de Gobierno ante este caso. 

(35)​ La falta de aprobación de personería jurídica de Hombres Trans Panamá ha 
permitido evidenciar una correlación entre la discriminación institucional del Estado, 
cuyo rol es ser garante de derechos, y la discrecionalidad de servidores públicos 
encargados de la aplicación de las normas. El uso arbitrario del poder administrativo, 
en este caso motivado por prejuicios hacia la temática LGBTIQ+, sienta un 
precedente preocupante, ya que podría extenderse a otras situaciones y a otros 
grupos sociales en igual situación de vulnerabilidad, afectando su participación 
ciudadana. 

(36)​ Este caso preocupa, ya que se ha dejado en evidencia que el Estado no ha sido 
capaz de articular medidas que protejan los derechos de las personas LGBTIQ+ y 

45 Ver Anexo No. 3. Documento No. 01: Personería Jurídica de Hombres Trans Panamá: un caso de 
vulneración al derecho de asociación por motivos de orientación sexual e identidad de género. 

44 CIEPS. (2021). “Encuesta de ciudadanía y derechos 2021. Panamá antes y después de la 
Pandemia”. Pág. 32 a 35. 
Cfr. https://cieps.org.pa/wp-content/uploads/2022/03/informe_encuestaCIEPS2021.pdf  

43 CIEPS. (2023). “III Encuesta CIEPS de Ciudadanía y Derechos”.  
Cfr. https://cieps.org.pa/wp-content/uploads/2023/04/informe_ECD_CIEPS_2023.pdf  
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les incluya en sociedad, ni mucho menos que los mecanismos existentes sean 
afectivos para corregir discriminación institucionalizada. 

 
Violencia y discriminación hacia personas trans 
 

(37)​ La violencia y discriminación hacia personas trans en Panamá, particularmente 
hacia mujeres trans, se banaliza en el foro público con una carga de morbosidad y 
de revictimización por parte de la sociedad y de las instituciones estatales. Se 
presenta el caso de Estrella, una mujer trans que se dedicaba al trabajo sexual y que 
fue brutalmente golpeada en vía pública por un cliente que se negó a pagarle. 
Estrella, a raíz de los golpes, quedó inconsciente en plena vía pública y sufrió 
fracturas en la cabeza, inflamaciones y estuvo en silla de ruedas al menos por dos 
años enteros46. La hermana de Estrella, señaló que: “Ninguna autoridad ha 
proporcionado apoyo psicológico, ni para Estrella ni para su familia…”47 

(38)​ Otro caso es el de una mujer trans trabajadora sexual que sufrió un corte en el 
cuello por parte de un hombre que se negó a pagarle por el servicio.48 También el de 
una mujer trans que fue asesinada en vía pública por su expareja de un corte en el 
cuello.49  

(39)​ Otros casos de discriminación, corresponde a una mujer trans que no le 
permitieron el ingreso a una discoteca de la localidad, ya que a criterio del seguridad 
“no había correspondencia de su identidad y expresión de género con el marcador 
de sexo de la cédula”. Además, del trato desigual y despectivo frente a los demás 
asistentes del comercio50.  

(40)​ Pese a que estos casos se han denunciado públicamente, el Estado no ha 
implementado protocolos para el adecuado procesamiento de estas denuncias y la 
atención a víctimas violencia y discriminación por motivos de orientación sexual, 
identidad y expresión de género. La necesidad del Estado en prevenir la violencia 
debe justificarse en el entendimiento de desigualdades estructurales que afectan la 
dignidad y el pleno desarrollo de un sector poblacional que se enfrenta a numerosos 
obstáculos en el pleno goce de sus derechos, por ello se requiere que la 
administración de justicia reciba sensibilización e implemente acciones positivas 
para, en el ejercicio de su labor, evite revictimizar a las víctimas de violencia y 
discriminación. 

 

50 MiDiario. 04 de diciembre de 2024. “Hola, soy Maybelline y soy una mujer trans”. Cfr. 
https://www.midiario.com/nacionales/hola-soy-mevelyn-y-soy-una-mujer-trans/  

49 TVN Panamá. 15 de agosto de 2024. “Crimen en Avenida B: detienen a sospechoso por muerte de 
chica trans”. Cfr. https://www.youtube.com/watch?v=KsugdEaF07E  

48 X. 17 de mayo de 2024. Cfr  

47 TVN. (31 de julio de 2024). “Caso ‘Estrella’: A un año de su brutal agresión en vía Israel, la familia 
sigue luchando por justicia”. Cfr. https://x.com/yineth1995/status/1791622336879247645 
https://www.tvn-2.com/contenido-exclusivo/estrella-mujer-transgenero-a-un-ano-brutal-agresion-por-h
ombre-35-anos-en-via-israel-discriminacion_1_2149114.html  

46 El hecho fue documentado por redes sociales y generó conmoción, además de morbo en redes 
sociales por tratarse de una persona trans. Un aspecto importante de este caso fue el abordaje. Un 
grupo de estudiantes fueron los que intervinieron para detener al agresor y, una vez ellos actuaron, 
entonces un agente de la Policía Nacional intervino. Cabe señalar que mientras ocurrió este hecho 
personas que pasaron por el área se indignaron al pensar que se trataba de una víctima mujer 
cisgénero, pero, al darse cuenta que era trans, se refirieron despectivamente diciendo que era una 
“pelea de gays”. 
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Ausencia de Medios para restituir derechos y acceder a la justicia 
 

(41)​ Panamá aceptó la recomendación No.104.43, pero el Estado no ha adoptado 
protocolos anti discriminación o directrices para que las unidades de la Fuerza 
Pública se abstengan de cometer tratos discriminatorios o arbitrarios hacia personas 
LGBTIQ+51. 

(42)​ Venus Tejada, presidenta de la Asociación de Personas Trans, informa que los 
mecanismos de denuncia y castigo contra las unidades de la Policía Nacional que  
cometen actos de discriminación, trato arbitrario y violencia contra personas 
LGBTIQ+ son inconsecuentes y no dan resultados sobre las sanciones de las 
unidades. Esta situación se se agrava cuando se trata de personas trans que se 
dedican al trabajo sexual, ya que existe  revictimización y violencia simbólica en su 
contra52. 

(43)​ La Dirección de Responsabilidad Profesional de la Policía Nacional es la 
encargada de investigar los actos denunciados contra su personal, entr ellos, actos 
de violencia y discriminación. Sin embargo, la tolerancia de los superiores, el 
encubrimiento estructural y la discriminación institucionalizada son elementos que 
cimentan en un manto de impunidad a quienes denuncian. Esto no solo impide el 
acceso a la justicia y la restitución de derechos, sino que genera que quienes sean 
víctimas de estos actos no acudan a denunciar por la desconfianza en el sistema.53 

(44)​ El Estado no ha realizado los esfuerzos necesarios para evitar que la Fuerza 
Pública se abstenga de cometer actos de discriminación y violencia contra las 
personas LGBTIQ+. Además, desde el Ministerio de Seguridad no hay una política ni 
protocolos de atención a la población LGBTIQ+ como población vulnerable que le 
permita conocer sus derechos y los mecanismos de denuncia, tampoco existen 
mecanismos de sensibilización de los servidores públicos para evitar la 
revictimización y el trato discriminatorio, en especial por motivos de identidad de 
género.  

 
Actitudes de estudiantes universitarios frente a la homosexualidad. 
 

(45)​ Frente a las recomendaciones 104.35, 104.42 y 104.45 el Estado de Panamá 
se ha comprometido a adoptar medidas para promover los derechos de las personas 
LGBTIQ+ y prevenir todas las formas de discriminación, así como a prohibir dicha 
discriminación en todo ámbito social. 

53 Equilibrium. (pág. 39). El 1,3% de los encuestados (n=825) indicaron que han presentado 
denuncias por discriminación o violencia por orientación sexual e identidad de géneroante la Policía. 
Señala que los incidentes que en ese estudio se denunciaron eran amplios e incluían detención 
arbitraria, tortura, extorsión, amenazas, maltrato, humillaciones, abuso sexual y violencia física.  

52 Ver Anexo No. 4. Documento No. 01. Extracto de entrevista con Venus Tejada, presidenta de la 
Asociación de Personas Trans de Panamá. 

51 La Policía Nacional respondió a nuestra nota señalando que no podía compartir esa información, 
toda vez que, la consideraba confidencial, pese a que por parte de Fundación Iguales solicitamos la 
información de forma anonimizada para garantizar la protección de datos personales. Policía 
Nacional. Nota DGPN/DNAL/1939/2025 de 14 de marzo de 2025. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1E3ZrIQ_TtTqyD1v8WM2D1PHjVGtPbDzE/view?usp=sharing  
La Defensoría del Pueblo por su parte no ha recibido quejas por discriminación, acoso y/o violencia 
por parte de los servidores de la Fuerza Pública.  Nota DDP-RP-DUE-No. 134/2025 de 12 de marzo 
de 2025. Situación de personas LGBTIQ+ dentro del ejercicio de los derechos laborales. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1Lrq-tjaJ0i2CVvX6hrp44rQhSOADujBW/view?usp=sharing  

 

https://drive.google.com/file/d/1E3ZrIQ_TtTqyD1v8WM2D1PHjVGtPbDzE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Lrq-tjaJ0i2CVvX6hrp44rQhSOADujBW/view?usp=sharing


 

(46)​ En los colegios panameños existe una resistencia por parte de diversos sectores 
a sensibilizar y enseñar sobre la diversidad sexual. Esto dificulta el abordaje 
profesionalizado y preventivo a posibles situaciones de exclusión social, 
discriminación y violencia hacia estudiantes LGBTIQ+ o aquellos percibidos como 
tal. En el ámbito educativo universitario la discriminación hacia personas LGBTIQ+ 
persiste y se puede evidenciar un alto nivel de homofobia entre los estudiantes 
universitarios panameños, al menos, en los primeros años de formación5455. Esto es 
un ejemplo de que el Estado no está garantizando que la política educativa sea 
inclusiva y prevenga factores de riesgo de violencia contra personas LGBTIQ+. 

(47)​ Fundación Iguales ha recibido denuncias de discriminación en universidades 
estatales por motivos de orientación sexual, identidad y expresión de género por 
parte de estudiantes, docentes y personal administrativo. Además se ha 
documentado un caso de discriminación en el proceso de admisión, por parte de 
personal de la Universidad de Panamá, a una estudiante trans56, debido a la falta de 
reconocimiento legal de su identidad de género, lo cual demuestra los obstáculos 
derivados de la discrepancia de este hecho con su cédula de identidad personal. 

(48)​ Por lo señalado, se puede concluir que Panamá no ha impulsado políticas 
públicas de educación que superen la resistencia a la inclusión de personas 
LGBTIQ+ desde las escuelas hasta las universidades. Además, no ha promovido ni 
implementado acciones o campañas de sensibilización que promuevan el respeto y 
la inclusión ni políticas para el abordaje de acoso, violencia o discriminación a 
estudiantes LGBTIQ+. 

 
Elecciones Generales 2024: participación política y discurso de odio en redes 
sociales 
 

(49)​ Las elecciones generales del 202457 demostraron que la participación política de 
las personas LGBTIQ+ es un reto en la democracia panameña58. En dicho periodo el 
discurso discriminatorio hacia la temática LGBTIQ+ se destacó como medio para 

58 De las nueve nóminas presidenciales, solo una incluyó políticas diferenciadas para personas 
LGBTIQ+ y firmó el Pacto Ético Electoral por sus derechos. Además, varios candidatos graduaron o 
aumentaron la agresividad su discurso según el contexto electoral. 

57 En estas elecciones la temática LGBTIQ+ fue un tema recurrente en el debate político. Medios de 
comunicación cuestionaron a los candidatos sobre el tema, varios candidatos de diversos cargos 
agitaron discursos homofóbicos y transfobicos, mientras que en redes sociales surgieron intensas 
discusiones entre defensores y detractores. Por primera vez, un candidato abiertamente homosexual 
aspiró a un cargo de elección popular, pero no resultó electo. 

56 Ver Anexo No. 5. Documento No. 01: Caso de estudiante trans que sufrió una situación 
discriminatoria para ingresar al proceso de admisión en la Universidad de Panamá. 

55 Cabe señalar que este estudio cuenta con limitaciones, pero ayuda a generar información, toda vez 
que es el primer estudio que registra actitudes negativas hacia lesbianas y gays en una muestra 
panameña. 

54 Britton, G. & Trejos, R. (2024). “Actitudes hacia la homosexualidad en estudiantes de licenciatura 
panameños de psicología, ingeniería y bellas artes”. Dicho estudio contó con una muestra de 173 
estudiantes (79 de psicología, 57 de ingeniería y 37 de bellas artes). Para dicho estudió se utilizaron 
tres instrumentos que buscaban establecer las correlaciones entre percepción de la homosexualidad 
respecto a las creencias religiosas y la actitud al racismo. (Actitudes hacia lesbianas y hombres gais, 
la escala de francis de actitudes hacia la cristiandad y la escala de racismo moderado). Cfr. 
https://revistas.usma.ac.pa/ojs/index.php/ipc/article/view/386/618  

 

https://revistas.usma.ac.pa/ojs/index.php/ipc/article/view/386/618


 

polarizar al electorado y atacar a contrincantes59. Frente a las recomendaciones 
adoptadas por el Estado, en especial la 104.29, 104. 31, 104. 33, 104. 35, el Estado 
no adoptó medidas ni políticas integrales para prevenir y abordar la discriminación y 
violencia basada en orientación sexual e identidad de género en el ámbito electoral. 

(50)​ Un estudio de Fundación Iguales60 en la red social X analizó el discurso de odio y 
encontró que el rechazo a la temática LGBTIQ+ es instrumentalizado para 
desacreditar y desincentivar la participación política, además de proporcionar una 
violencia simbólica en el discurso público y la repetición de narrativas políticas que 
promueven el estigma y la exclusión de este sector en los procesos democráticos.  

(51)​ La falta de monitoreo digital estatal, mecanismos para combatir la discriminación 
y violencia digital basada en género, así como los abordajes frente a la 
contaminación informativa hacen que las redes sociales dificulten la participación 
política de las personas LGBTIQ+ y la discusión sobre la importancia de garantizar 
sus derechos  en la agenda pública. 

(52)​ La inacción estatal frente a esta situación durante un período tan importante, se 
vuelve crucial para superar las barreras políticas que impiden e inhiben a las 
personas LGBTIQ+ del espacio político a aspirar a un cargo de elección popular sin 
necesidad de esconder o reprimir su sexualidad o identidad de género por miedo a 
la violencia y la discriminación.  

(53)​ La ausencia de un compromiso real y efectivo por parte del Estado en la 
protección de los derechos humanos, durante estos procesos, ocasiona que se 
perpetúe la violencia basada en género contra la mujeres, pero también hacia los 
hombres, los cuales sufren ataques centrado en su orientación sexual o la 
percepción de la misma61. 

 
Derecho al trabajo 
 

(54)​ Panamá aceptó la Recomendación 104.45, pero hasta la fecha no se han 
realizado estudios ni se ha generado información y datos estatales respecto a la 
situación laboral de las personas LGBTIQ+, las cuales permitan tomar acciones 
positivas y efectivas para promover su inclusión en el mercado laboral.  

(55)​ La Defensoría del Pueblo ha registrado dos quejas de personas LGBTIQ+ por 
violación de derechos humanos en el ámbito laboral. Además señala que el Estado 
debe considerar establecer leyes que prohíban todas las formas de discriminación 

61 PNUD & USMA. 2024. “Revelando la violencia de género en el Espacio Digital. Un análisis de las 
elecciones de Panamá 2024”. Cfr. 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-10/pa_pnud_policybrief_2_2024_vf.pdf  

60 Fundación Iguales: Briancesco, M. & Garay, A. (Septiembre 2024). “Monitoreo del discurso 
LGBTIQ+ en el entorno digital en Panamá”. Cfr. 
https://www.fundacioniguales.org/wp-content/uploads/2024/12/draft-Monitoreo-del-discurso-LGBTIQ-e
n-el-entorno-digital-en-Panama.pdf 
El rechazo a la temática LBGITQ+ desde el discurso discriminatorio y discurso de odio se justifica 
con argumentos de moralidad, religiosidad, sesgos, protección a la niñez, patologización de la 
identidad de género y desinformación vinculada a la mal llamada “ideología de género” y la Agenda 
2030. 

59 Fundación Iguales. 2024. Compendio Electoral LGBTIQ+. 
Cfr.https://docs.google.com/document/d/1aRpYg1pyM406JoRzfqrgoXAAmEcjd7SqQDvgGgLoLd8/edi
t?usp=sharing  
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https://docs.google.com/document/d/1aRpYg1pyM406JoRzfqrgoXAAmEcjd7SqQDvgGgLoLd8/edit?usp=sharing
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en el ámbito laboral por motivo de orientación sexual, identidad de género y 
composición familiar.62 

(56)​ La política pública de trabajo invisibiliza la realidad y vivencias de las personas 
LGBTIQ+, en especial aquellas que les afectan de forma diferenciada, tales como la 
falta de una protección legal adecuada en temas de acoso y discriminación laboral, y 
la imposibilidad de trabajadorxs formales de poder afiliar a sus familias en materia de 
seguridad social. 

(57)​ Frente a la falta de datos estatales, la consultora Equilibrium Social 
Development Consulting,636465 suple esa necesidad, alertando que la situación de 
empleabilidad en el país afecta de forma diferenciada a las personas LGBTIQ+ en la 
medida en que muchos han sentido la necesidad de ocultar su identidad o ajustar su 
expresión de género a la cisheteronorma para evitar situaciones de discriminación66.  

(58)​ Debido a estas limitaciones para acceder y permanecer en el trabajo,las 
personas LGBTIQ+ enfrentan una situación de vulnerabilidad económica67 lo cual 
agrava su acceso a mejores condiciones materiales y de vida, siendo las personas 
trans las más excluidas del mercado laboral, ya que son excluidas de la educación 
formal desde muy pequeñas, lo cual limita su posibilidad de desarrollo técnico o 
profesional. 

(59)​ Desde el sector público, la Dirección General de Carrera Administrativa no ha 
sido capaz de articular, dentro de la política nacional de recursos humanos para el 
sector público, que la orientación sexual, identidad y expresión de género sean 
categorías que las entidades estatales deban velar incluir como protegidas en su 

67 Equilibrium (2024). En cuanto a ingresos, el 30.7% de los hogares LGBTIQ+ perciben menos de 
500 balboas, el 35.7% entre 501 y 1,000 balboas, y el 26.95% entre 1,001 y 5,000 balboas. Estas 
cifras subrayan las brechas de vulnerabilidad de este grupo poblacional, lo cual se acrecienta cuando 
hablamos de trabajadores/as transgénero. 

66 La Estrella. 29 de junio de 2022. “Un 32% de los panameños ha sufrido discriminación por su 
orientación sexual en el trabajo, dice estudio”. Cfr. 
https://www.laestrella.com.pa/panama/nacional/32-panamenos-sufrido-discriminacion-orientacion-sex
ual-dice-estudio-OKLE472840  
Un estudio realizado por el portal de empleos Konzerta en Panamá reveló que un 32% de las 
personas encuestadas ha sufrido discriminación por su orientación sexual y un 56% indicó estar de 
acuerdo con que muchas empresas en el mercado panameño son conservadoras. Uno de los datos 
más interesantes de esta encuesta es que un 20% destacó tener que haber ocultado su identidad de 
género por miedo a discriminación o perdida de empleo. 

65 La Población LGBTIQ+ Económicamente Activa es del 91.85%. De esa población económicamente 
activa, el 81.20% se encuentra ocupada; de los ocupados 42.73% son trabajadores dependientes, el 
46.14% son independientes y  el 11.14% son empleadores. 
Estos datos son importantes, ya que señalan que de los 42.73% de trabajadores dependientes, solo 
el 76.9% labora bajo contratos formales con suscripción a la Caja del Seguro Social. 
Del 11.14% de empleadores LGBTIQ+, el 85.1% tienen negocios formalizados y cumplen con sus 
obligaciones legales, entre ellas el pago de la cuota obrero-patronal. 

64 Realizó una investigación para el fortalecimiento y desarrollo del tejido empresarial y del mercado 
laboral de la población LGBTIQ+ en Panamá. Esta investigación, basada en una encuesta realizada 
a 825 panameños/as LGBTIQ+ a lo largo de todas las provincias y comarcas. 

63 Equilibrium Social Development Consulting. (2024). “Investigación para el fortalecimiento y 
desarrollo del tejido empresarial y del mercado laboral de la población LGBTIQ+ en Panamá”. 
Cfr.https://equilibriumsdc.com/wp-content/uploads/2024/08/Estudio-LGBTIQ-Panama-Equilibrium-SD
C.pdf    

62Defensoría del Pueblo. Nota DDP-RP-DUE-No. 134/2025 de 12 de marzo de 2025. Situación de 
personas LGBTIQ+ dentro del ejercicio de los derechos laborales. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1Lrq-tjaJ0i2CVvX6hrp44rQhSOADujBW/view?usp=sharing  

 

https://www.laestrella.com.pa/panama/nacional/32-panamenos-sufrido-discriminacion-orientacion-sexual-dice-estudio-OKLE472840
https://www.laestrella.com.pa/panama/nacional/32-panamenos-sufrido-discriminacion-orientacion-sexual-dice-estudio-OKLE472840
https://equilibriumsdc.com/wp-content/uploads/2024/08/Estudio-LGBTIQ-Panama-Equilibrium-SDC.pdf
https://equilibriumsdc.com/wp-content/uploads/2024/08/Estudio-LGBTIQ-Panama-Equilibrium-SDC.pdf
https://drive.google.com/file/d/1Lrq-tjaJ0i2CVvX6hrp44rQhSOADujBW/view?usp=sharing


 

quehacer en una interpretación extensiva de Ley 7 de 201868. La postura adoptada 
por esta Dirección General ha sido de invisibilizar argumentando que la sexualidad 
es un asunto privado69. Este no reconocimiento y no visibilización dificulta adoptar 
acciones positivas encaminadas a proteger al servidor público LGBTIQ+ y al que se 
le perciba como tal, lo que deja a discrecionalidad las medidas para prevenir y 
prohibir situaciones de violencia, acoso y/o discriminación, y garantizar el acceso a 
mecanismos institucionales para denuncia y sanción70. 

(60)​ Que no exista una política laboral inclusiva para el sector privado y público que 
aborde la orientación sexual, identidad y expresión de género, robustece los altos 
niveles de exclusión y precariedad laboral, así como situaciones laborales que 
propicien actos discriminatorios, especialmente contra las personas trans, que 
enfrentan retos adicionales en el ámbito laboral. Además, los convenios de la OIT no 
se han aplicado para garantizar un ambiente laboral libre de discriminación, ni se 
han establecido mecanismos efectivos de denuncia y protección para personas 
LGBTIQ+. 
 

Salud mental de personas LGBTIQ+ 
(61)​ El psicólogo Carlos Chavarría71, señala que el Estado tiene un reto con las 

personas LGBTIQ+ panameñas, ya que no ha podido integrar a las realidades, 
vivencias y riesgos psicosociales de las personas sexodiversas dentro de la política 
pública nacional de salud72. 

(62)​ El Estado aceptó adoptar medidas para garantizar la inclusión sin discriminación 
de las personas LGBTIQ+ en el acceso a la atención de salud y prevenir situaciones 
de discriminación por motivos de orientación sexual, identidad y expresión de 
género. Sin embargo, no se ha integrado el entendimiento de las realidades 
LGBTIQ+ en los protocolos de atención ya existentes, y la falta de capacitación y 
sensibilización del personal de salud en conocimiento científico, deja a los 
profesionales sin herramientas para una atención integral adecuada. Ante esa 
carencia, los profesionales recurren a su criterio, que en muchos casos puede 

72  Ver Anexo No. 6. Documento No. 01. Entrevista de Carlos Chavarría, psicólogo e investigador en 
salud mental. Investigador principal del proyecto Countering Conversion Practices de Fundación 
Iguales. 

71Realizó una investigación de pregrado titulada “Asociación entre discriminación, salud mental, 
identidad y niveles de cortisol en una muestra LGBTQ+ en Panamá en el año 2023”. 

70Defensoría del Pueblo. Nota DDP-RP-DUE-No. 134/2025 de 12 de marzo de 2025. Situación de 
personas LGBTIQ+ dentro del ejercicio de los derechos laborales. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1Lrq-tjaJ0i2CVvX6hrp44rQhSOADujBW/view?usp=sharing   
La Defensoría señala que para garantizar los derechos laborales el Estado debe considerar 
establecer leyes que prohíban todas las formas de discriminación en el ámbito laboral por motivo de 
orientación sexual, identidad de género y composición familiar. Además, que la Ley 7 de 2018, bajo 
los principios de igualdad y no discriminación, debe aplicarse de la forma más amplia, pese a no 
establecer taxativamente las categorias protegidas de orientación sexual e identidad de género. 

69 La Encuesta Latinoamericana sobre Diversidad Sexual, acoso, violencia y discrimianción en el 
ámbito laboral. 2020. Dicha encuesta reconoce que los empleadores pueden tomar tres posturas 
frente a la diversidad laboral en el sector laboral, entre ellas: la invisibilización del tema con el 
argumento de que la sexualidad es un asunto privado, dificultando llevar estas vivencias al plano 
laboral, al considerarlo algo estas vivencias son variables que determinan cómo los derechos 
laborales se ejercen. Cfr. https://www.prideconnection.cl/archivos/Informe-Encuesta-2020-VF.pdf  

68 Dirección General de Carrera Administrativa. Nota DIGECA No. 101-01-DG-212-2025 de 13 de 
marzo de 2025. Acciones emprendidas en esta Dirección, para agarntizar el derecho al trabajo libre 
de discriminación de los servidores públicos LGBTIQ+, entre otras. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1rkIE5MnaC-q9UDJ8h9kMFKi3P0Mrhteh/view?usp=sharing  
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reproducir prejuicios, estigmas y creencias que se transmiten al paciente, y pueden 
empeorar la situación, revictimizar o llevar al ejercicio de prácticas de conversión, 
que buscan modificar de forma violenta la OSIG de las personas LGBTIQ+. Esto no 
solo menoscaba el derecho humano al disfrute del más alto nivel posible de salud 
física o mental, sino que puede reforzar dinámicas de discriminación dentro del 
sistema de salud. 

(63)​ El Estado se encuentra con una deuda respecto a la investigación científica de 
salud mental a personas LGBTIQ+, ya que los avances bibliográficos y la producción 
científica ha sido cubierta, por necesidad, por la sociedad civil o centros de 
investigación fuera del aparato público, los cuales presentan limitaciones en cuanto 
a la capacidad de incidencia para lograr cambios estructurales dentro del sistema de 
salud. 

 
Invisibilización de las personas intersexuales y falta de normativa para la protección 
de sus Derechos Humanos.73 

(64)​ El Estado se comprometió a garantizar la protección y promoción de los 
derechos de las personas intersexuales. Además, del compromiso de adoptar todas 
las medidas necesarias para garantizar su inclusión sin discriminación en la 
sociedad en el acceso a la atención de salud y de prevenir otras formas de 
discriminación en su contra. 

(65)​ Las personas intersexuales son un sector invisibilizado7475 y sin una normativa 
que reconozca sus realidades y vivencias, y proteja su integridad de posibles 
vulneraciones, tales como las cirugías y tratamientos de “normalización genital”, 
tampoco existe un proceso de reconocimiento de su identidad de género sin ser 
sometidos a requisitos invasivos76.  

76 Señala el Tribunal Electoral mediante la Nota No. 366/DNRC/2024 de 25 de noviembre de 
2024, que si posterior a la inscripción se determina el sexo correspondiente al titular, lo procedente 
sería realizar un proceso de rectificación del sexo en dicho nacimiento, lo cual concluye en una 
anotación de tipo administrativo o resolutivo por el cual se deberán aportar las pruebas pertinentes, 
es decir, un éxamen médico forense. Además que cuentan con dos (2) procesos de corrección del 
sexo consignado en el nacimiento en el que se usaron certificaciones sobre la condición genética de 
sus titulares para el año 2004 y 2006, junto con otro del año 2018 que se mantiene abierto en el cual 
se solicita la corrección de sexo en virtud de una condición genética. 

75 El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses no cuenta con un registro estadístico de 
personas intersexuales.  

74 Tribunal Electoral. Nota No. 366/DNRC/2024 de 25 de noviembre de 2024. Situación de 
personas intersexuales en Panamá respecto al Registro Civil. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/18UZ_Q2YgJQh5xTsNTVno1pQUh6HzBCuE/view?usp=sharing 
mediante solicitud de Fundación Iguales, la Dirección de Registro Civil inició esfuerzos para extraer 
información sobre el registro del parte médico o inscripción de nacimiento que se hayan consignado 
con el sexo de indefinido, pero ello no garantiza el establecimiento de un registro fehaciente de la 
condición de intersexualidad. 

73 Defensoría del Pueblo. Nota DDR-PR-DUE-No. 367-2024 de 22 de octubre de 2024. Situación 
de las personas intersex en Panamá. 
Cfr. https://drive.google.com/file/d/1Mm_0aeIthJzZ6VO6Oi9oUHzylkamlcrn/view?usp=sharing  
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(66)​ El Estado no cuenta con protocolos médicos para el abordaje de la salud de 
personas intersexuales77. Solo existe una mención de la intersexualidad en la 
evaluación médico-legal de determinación de sexo, pero no existen manuales, 
directrices u otras medidas que hagan referencias al abordaje de casos de personas 
intersexuales, ni algún documento relacionado para evitar la violencia médica, 
principalmente, a sus cuerpos78. 

(67)​ El Estado no ha propiciado avances en la protección de los derechos de las 
personas intersexuales. Esta inacción mantiene a estas personas en la exclusión, 
invisibilización y, por otra parte, empuja a los trabajadores de la salud a atender a 
estas personas  sin respeto de su autonomía corporal, identidad y desarrollo 
corporal, lo que puede devenir en vulneraciones graves de derechos humanos, 
como las cirugías e intervenciones irreversibles que afecten su desarrollo incluso 
desde la infancia. Lo cual se complica cuando estos profesionales no reciben 
capacitaciones, formación o acceso a investigaciones estatales que les guíen sobre 
el tema. 

Recomendaciones sugeridas para el Estado panameño: 
(68)​ Que el Estado amplíe la cobertura del derecho a la seguridad social, en lo que 

respecta a las prestaciones económicas y de salud, a las parejas del mismo sexo. 
(69)​ Que el Estado adopte medidas positivas para garantizar a personas LGBTIQ+ y 

demás grupos subrepresentados, su participación política sin discriminación en 
todos los ámbitos, como las redes sociales y como candidatos a elección popular 

(70)​ Que se reforme la Ley 7 de 2018 para incluir las categorías de orientación 
sexual, identidad y expresión de género como categorías protegidas frente a la 
discriminación, violencia y acoso en todos los ámbitos sociales. 

(71)​ Que el Estado aplique la OC-24-17 en lo que respecta a la solicitud de 
rectificación de sexo para personas trans e intersexuales, sin exigir requisitos 
invasivos y patologizantes como el éxamen médico-forense. 

(72)​ Que el Estado proceda a la inscripción de los hijos de parejas del mismo sexo 
aplicando el control de convencionalidad y reconociendo los documentos públicos 
emitidos por autoridades extranjeras. 

(73)​ Que el Estado, mediante el Órgano Ejecutivo, derogue las disposiciones que 
establecen como faltas gravisimas la práctica de la homosexualidad y lesbianismo 
en los reglamentos de conducta de la Policía Nacional y del Cuerpo Benemerito de 
los Bomberos, y garantice medidas de reparación para las personas que fueron 
sancionadas bajo esta normativa durante toda su vigencia. 

(74)​ Que se declare la inconstitucionalidad de la prohibición establecida en la 
Resolución No. 07 de 17 de abril de 2013, que establece que las personas 
homosexuales, bisexuales y hombres que hayan tenido algún contacto sexual con 
otros hombres están rechazados permanentemente de donar sangre. 

78 Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Oficio No 982-IMELCF-DG-SG-2024 de 12 
de noviembre de 2024. Respuesta a solicitud de información sobre las personas intersexuales. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1iMcmrjzfuqfXVg9DZtajiuzTVDnsRoAk/view?usp=sharing  

77 Caja del Seguro Social. Nota No. DENSYPS-M-1388-2025 de 10 de marzo de 2025. Situación 
de personas intersexuales en Panamá. Cfr. 
https://drive.google.com/file/d/1ZoG7Zx35V9qQBVIaa8iIffeF8v7x9g01/view?usp=sharing señalan que 
el Instituto de Genética Médica y Genómica “Dr. John Robert Ward Small”, en aras de actualizar las 
normativas de atención clínica y de laboratorio, tienen contemplado guías de actuación clínica sobre 
el desarrollo sexual diferente (DSD). 

 

https://drive.google.com/file/d/1iMcmrjzfuqfXVg9DZtajiuzTVDnsRoAk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ZoG7Zx35V9qQBVIaa8iIffeF8v7x9g01/view?usp=sharing


 

(75)​ Que el Estado refuerce  los mecanismos de denuncia y acceso a la justicia para 
la restitución de derechos a las víctimas de acoso, discriminación y violencia en 
todos los aspectos de la vida social, en especial aquellos cometidos por la Fuerza 
Pública. Además, debe promover campañas que combatan la transfobia y fomenten 
el respeto hacia las personas trans, abordando estereotipos y prejuicios. 

(76)​ Que el Estado emprenda acciones, medidas y políticas de investigación, 
recopilación de datos y capacitación a los servidores públicos sobre el contexto de 
las personas LGBTIQ+ en el reconocimiento y pleno goce de sus derechos en el 
ámbito educativo y laboral. 

(77)​ Que el Estado prevenga, sencibilice y adopte las medidas necesarias para 
garantizar espacios digitales libres de discriminación y violencia digital basada en 
género. Además que sea capaz de emprender medidas para desarticular y abordar 
los discursos de odio y discriminatorios contra las personas LGBTIQ+. 

(78)​ Que el Estado capacite al personal de instituciones públicas en la aplicación del 
control de convencionalidad para evitar actos de discriminación institucionalizada 
hacia las personas LGBTIQ+. 

(79)​ Que el Estado destine recursos necesarios para consolidar la política nacional de 
salud mental con un enfoque de respeto a la identidad y la vivencia de personas 
LGBTIQ+, en especial, en los centros de salud pública. 

(80)​ Que el Estado adopte protocolos médicos integrales y respetuosos de los 
derechos de las personas intersexuales, que incidan en una atención de calidad en 
servicios de salud. 

 
 

 


