
Contribuciones para el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la lucha contra la discriminación, la violencia y las

prácticas nocivas contra las personas intersexuales (A/HRC/RES/55/14)

FUNDACIÓN IGUALES
República de Panamá

Contribución de Fundación Iguales sobre la situación de los derechos humanos de las
personas intersexuales en Panamá, en concordancia con la Resolución 55/14 del Consejo
de Derechos Humanos.
Fundación Iguales es una organización sin fines de lucro y no gubernamental que promueve
la observancia, promoción y respeto de los Derechos Humanos con un enfoque en la no
discriminación a personas LGBTIQ+. Con domicilio en Workings, Edificio Dream Plaza,
Costa del Este, corregimiento de Juan Diaz, Distrito de Panamá, República de Panamá.
Con correo electrónico: fundacionigualespanama@gmail.com

I. Contexto panameño respecto a las personas intersexuales
a. Situación demográfica

Las personas intersexuales en Panamá se pueden catalogar como una población invisible,
en la medida en que en el censo poblacional no contemplan preguntas que atiendan a
recopilar datos cualitativos y cuantitativos de ciudadanos pertenecientes intersexuales.
Además, hasta la fecha no contamos con un registro estatal que permita identificar con
certeza la cantidad de nacimientos y personas que se identifiquen como tal.

b. Legislación actual

Panamá no cuenta con una legislación que prohíba los tratamientos médicos innecesarios,
cirugías y otras intervenciones que modifiquen o “normalicen” las características sexuales
de les menores intersexuales sin su consentimiento previo, libre y plenamente informado.

Además, no contempla sanciones penales y/o administrativas para aquellos médicos que
realicen procesos de cualquier tipo que causen complicaciones de salud futuras,
irreversibles o significativas, sin el consentimiento de la persona intersexual, y sin un criterio
de exención por motivo de necesidad inmediata, absoluta y urgente para evitar un riesgo
para la vida o la salud del menor.

c. Respuesta Estatal
Para esta contribución presentamos desde el 11 de octubre diversas solicitudes de acceso a
la información pública sobre diversos aspectos relacionados al acceso al derecho a la salud,
personalidad jurídica, identidad de género y trato libre de discriminación, a diversas
entidades del Estado: Ministerio de Salud, Caja del Seguro Social, Tribunal Electoral,
Defensoría del Pueblo y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Cabe señalar que, hasta la fecha de esta contribución, hemos recibido respuesta formal de
las dos últimas instituciones. Defensoría del Pueblo mediante la Nota
DDP-RP-DUE-No.367-2024 de 22 de octubre de 2024, y del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses mediante el Oficio No. 982-IMELCF-DG-SG-2024 de 12 de noviembre
de 2024.

II. Objetivos de la convocatoria

a. Respecto a situaciones de violencia y prácticas nocivas
No hemos tenido acceso a denuncias, expedientes, carpetillas ni a noticias que sean
hechos notorios que expongan estas situaciones, pero no descartamos que existan y no
sean puestas en conocimiento por diversos factores tales como el desconocimiento, miedo,
discriminación aupercibida, entre otros.

b. Otras violaciones de Derechos Humanos
● Podemos referirnos en primer lugar al derecho a la identidad de género y

personalidad jurídica.
Un problema que afecta a personas trans y personas intersexuales respecto al
reconocimiento del derecho a la identidad de género y personalidad jurídica lo encontramos
en el Texto Único de la Ley 31 de 25 de julio de 2006 “que regula el registro de los
hechos vitales y demás actos jurídicos relacionados con el estado civil de las
personas, y reorganiza la Dirección Nacional de Registro Civil del Tribunal Electoral”,
cuenta con una disposición contenida en el Artículo 120 que señala lo siguiente:

“La Dirección Nacional del Registro Civil ordenará la corrección del sexo en las
inscripciones de nacimientos, con base en la solicitud de parte interesada formalizada por
intermedio de apoderado legal, la que será acompañada del certificado expedido por
médico forense que determine el sexo que le corresponde al titular.” (lo subrayado es
nuestro)

Dicha disposición es contraria a los estandares internacionales dentro del sistema
interamericano que, mediante la Opinión Consultiva 24/17, establece que estos procesos de
rectificación de sexo han de ser un procedimiento meramente declarativo y de caracter
administrativo que no incluya la intermediación de terceros como médicos para acceder al
reconocimiento de la identidad de género y, por consiguiente, de los demás derechos
relacionados con la personalidad jurídica de las personas.

Respecto a este requisito el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forense mediante Oficio
No. 982-IMELCF-DG-SG-2024 de 12 de noviembre de 2024, señala que el servicio pericial
de determinación de sexo se encuentra aprobado en la Resolución No. DG-004-22 del 17
de enero de 2022, publicado en Gaceta Oficial No. 29472-B del 08 de febrero de 2022,
que aprueba y adopta el Directorio de Servicios Periciales. Señalan que dicha evaluación se



encuentra regulada por la praxis médica y debe ser respetuosa con la ley y principios éticos,
adicionalmente, que el Instituto se constituye como brazo auxiliar que práctica las
experticias requeridas por autoridad y que, en base a ello, rinde los dictámenes periciales
correspondientes. Razón por la cual ellos llevan a cabo esta requisito aún cuando exista
criterios médicos y de derechos humanos que señalan que no debe ocurrir.

En dicho Oficio, señalan que mediante el Memorando No. SUBDMF-37-2022 del 18 de
febrero de 2022 se recuerdan las obligaciones internacionales de cara a los derechos de
las personas LGBTI, entre ellos la no intervención corporal para reconocer el género de las
personas trans y por añadidura de personas intersexuales. Dicho memorándum señala que
la Dirección de Registro Civil debe actuar en concordancia con el principio de
convencionalidad.
Este memorando toma importancia porque rescata una de las recomendaciones que le
hicieron al Estado panameño en el Informe sobre los Derechos Humanos de las personas
LGBT en la Ronda del Examen Periódico Universal del Consejo de Derechos Humanos de
la Organización de las Naciones Unidas (abril-mayo de 2015). Dicha recomendación
consiste en establecer mecanismos para el reconocimiento de la identidad de las personas
trans e indirectamente de personas intersexuales.

Respecto a ello la Defensoría del Pueblo, mediante la nota antes mencionada, señala que
ese requisito vulnera los derechos de las personas intersexuales, ya que puede obligarlas a
someterse a evaluaciones médicas invasivas. Señalan a su vez que a la luz de los
estándares de Derechos Humanos, incluida la Opinión Consultiva 24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ese requisito se debe eliminar y el reconocimiento
del derecho a la identidad de género debe ocurrir sin condiciones médicas.
Continúan señalando que en virtud de la antes mencionada Opinión, señalan que a las
personas intersexuales se les debe respetar y no discriminar, además la identidad de
género es importante para garantizar los Derechos Humanos.

Cabe señalar que desde Fundación Iguales presentamos el día 24 de septiembre de 2024
un demanda para que la frase “la que será acompañada del certificado expedido por médico
forense que determine el sexo que le corresponde al titular” sea declarada inconstitucional.
A la fecha estamos a la espera de que sea admitida o rechazada por la Corte Suprema de
Justicia.

En conversaciones extraoficiales con la Directora Nacional de Registro Civil del Tribunal
Electoral nos comentaron que en este año se habían registrado el nacimiento de 6 niñes
intersexuales. Pese a que la institución tiene noción de la existencia de esta realidad, el
personal está sensibilizado y existe una forma institucional de actuar y registrar estas
situaciones al momento del nacimiento y de su inscripción, no hay difusión ni docencia en el
tema, ni mucho menos una iniciativa formal para eliminar el requisito antes mencionado,
toda vez a medida que crece un niñe intersexual puede ocurrir que su identidad de género
no coincide con el sexo registrado en el Tribunal Electoral.



● Respecto al derecho al trato igualitario, no discriminación y dignidad humana.
Tenemos la Ley 7 de 14 de febrero de 2018 “que adopta medidas para prevenir,
prohibir y sancionar actos discriminatorios y dicta otras disposiciones” cuyo objetivo
es prohibir y establecer responsabilidad por todo acto de violencia que atente contra la
honra, la dignidad, la integridad física y psicológicas de las personas, proteger el derecho al
trabajo en condiciones de equidad y establecer políticas públicas para prevenir estos actos,
conforme a las convenciones sobre Derechos Humanos ratificadas por Panamá. Pese a que
esta Ley es de orden público y obligar a todas las personas dentro del territorio nacional, no
incluye la discriminación por orientación sexual, identidad de género, ni expresión de
género, ni aquella basada en caracteristicas sexuales de los cuerpos de las personas
intersexuales.

● Respecto al derecho al disfrute del más alto nivel posible de salud física y mental.
Tenemos a bien apoyarnos de la respuesta del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Dicha institución nos certifica que al fecha no han emitido directrices,
reglamentos técnicos o protocolos donde se haga referencia específica en los casos de
personas intersexuales, solo se hace mención de los casos de estados intersexuales en la
evaluación médico-legal de determinación de sexo, en el Manual de Procedimiento de la
Unidad de Consulta Externa, aprobado por Resolución DG-109-2021 de 23 de diciembre
de 2021.

Señalan que la Subdirección de Medicina Forense no cuenta con un manual, procedimiento,
instructivo ni formulario que haga mención específica sobre los derechos de las personas
intersexuales para evitar la violencia y discriminación de sus cuerpos y salud mental.

Señalan que como Instituto incluyendo todas sus unidades, no mantienen políticas respecto
a cirugías, tratamientos médicos, intervenciones quirúrgicas, farmacológicas o de otra
índole que busquen “normalizar” los genitales o las características sexuales de infantes
intersexuales.

La Subdirección de Medicina Forense no cuenta con ningún protocolo específico para la
realización de autopsias en personas intersexuales. En el Manual de Procedimientos para la
realización de Necropsias Médico Legales, aprobado mediante Resolución DG-106-2021
de 6 de diciembre de 2021, se hace mención a la realización de una autopsia completa y
en concordancia con los parámetros establecidos en el "Modelo de protocolo
latinoamericano de investigación de las muertes violentas de mujeres por razón de género
(femicidio/feminicidio), aplicables a los homicidios/femicidios cometidos contra las personas
con orientación sexual, identidad de género o expresión de género diversas.

En los protocolos de necropsia, las características de intersexualidad identificadas como
variaciones en el desarrollo sexual gonadal o genital, deben ser documentadas en las
secciones de hallazgos externos y hallazgos internos.

En este mismo abordaje la Defensoría del Pueblo ha indicado, en su respectiva nota, que si
ha emitido pronunciamientos sobre la necesidad de políticos inclusivas y de respeto a la



diversidad de forma general, pero no de forma concreta a entidades referentes a
vulneraciones de personas intersexuales.

La Defensoría ha emitido recomendaciones a instituciones de salud vinculadas a otros
temas concretos como donaciones de sangre a la población LGBTIQ+ y registrales
enfocadas en el trato y protección de los derechos de todas las personas sin distinción, pero
no específicamente hacia personas intersexuales.

La Defensoría del Pueblo considera que las cirugías y tratamientos en niños, niñas y
adolescentes intersexuales, se deben realizar una vez que hayan alcanzado la capacidad
de hacerlo, respetando su autonomía, considerando que estas prácticas pueden infringir sus
derechos. El principio de Interés Superior del Niño debe interpretarse como la garantía del
derecho a la autonomía y al desarrollo integral de la persona, respetando sus decisiones y
su identidad.

Además refuerza que las personas intersexuales en materia de salud sobre tratamientos o
cirugías deben ser tomadas una vez hayan alcanzado la capacidad para hacerlo,
respetando su autonomía, evitando cualquier forma de violencia, discriminación y
estigmatización en todas las esferas.

c. Datos
Respecto al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses indican que:

● La Sección de Mala Praxis no ha recibido ninguna solicitud de peritar un caso donde
la denuncia verse sobre posible responsabilidad médica relacionada a
intervenciones a personas intersexuales. Además, el Consejo Médico Forense no ha
analizado ni dictaminado sobre ningún caso con las características mencionadas.

● El Departamento de Estadísticas no cuenta con registro de personas intersexuales
● La Secretaria de Docencia, Investigación y Normativa no ha realizado programas de

asistencia, formación y capacitación relacionado a personas intersexuales. Además,
no ha dirigido o planificado alguna investigación relacionada a personas
intersexuales

Respecto a la Defensoría del Pueblo, señalan que:
● No han recibido denuncias y quejas relacionadas con situaciones de violencia y/o

discriminación hacia personas intersexuales. Señalan que cuando llegan las
personas a la entidad a exponer denuncias, no consta en el registro insttiucional una
persona que haya indicado ser intersexual.

● Señalan que en la base de datos de la Institución Nacional de Derechos Humanos
cuentan con actuaciones y testimonios que reflejan la situación de personas
LGBTIQ+, no obstante, no pueden especificar a las personas intersexuales.
Además, que el abordaje en manejo de protocolos de casos se realiza con el
sentimiento informado.

Respecto al Tribunal Electoral, señalan de forma extraoficial:
● A la fecha se han registrado a seis niñez intersexuales.



d. Otros datos importantes
En periódicos digitales y medios de comunicación nacionales se ha dado algún tipo de
visibilidad a las personas intersexuales.
Tvn Panamá. (10 de agosto de 2021). “Intersexualidad: la evidencia cromosómica que
derriba mitos sobre los modelos binarios”. Recuperado de:
https://www.tvn-2.com/entretenimiento/intersexualidad-hermafrodismo-modelos-no-binarios_
1_1072365.html
La Estrella de Panamá. (04 de noviembre de 2021). “La intersexualidad: ¿qué es y cómo
surgió el movimiento?”. Recuperado de:
https://www.laestrella.com.pa/vida-y-cultura/salud/intersexualidad-surgio-movimiento-GILE4
58493

e. Colaborar y promover asociaciones
La Defensoría del Pueblo ha llevado con la asociación PFLAG (Asociación de Padres de
Familia, Familiares y Amigos por la Diversidad de Panamá) procesos de formación,
sensibilización y Derechos Humanos para el personal de salud del Ministerio de Salud y de
la Policía Nacional, incluyendo personas intersexuales.

La Defensoría del Pueblo se encuentra abierta al diálogo y compromiso con la defensa de
los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva el trabajo con diversos
actores estatales, privados y de sociedad civil.

La Defensoría del Pueblo ha mantenido reuniones informativas con la enviada especial para
la protección de los derechos LGBTIQ+ del gobierno de Estados Unidos donde se ha
hablado de la situación de personas intersexuales.

Desde el 08 de febrero de 2023, Panamá cuenta con el Observatorio Nacional de Derechos
Humanos de la Población LGBTIQ+ cuyo objetivo es promover y proteger los derechos de
este sector poblacional con el involucramiento de las organizaciones de sociedad civil
involucradas en esta temática. Dicha institución se ha constituido en aliada estatal para
llevar diversas acciones a cabo, entre ellas, velar por la situación de personas intersexuales.

f. Recomendaciones del Examen Periódico Universal a Panamá
Las recomendaciones a Panamá en el segundo ciclo del Examen Periódico Universal (mayo
de 2015) se le recomendó a Panamá que incluyera la orientación sexual, la identidad y
expresión de género entre los motivos prohibidos de discriminación, y que adoptara
medidas para promover los derechos de personas intersexuales, que se adoptaran medidas
judiciales y administrativas necesarias para garantizar de manera efectiva la investigación y
sanción de los casos de discriminación por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir las leyes en particular contra personas LGBTIQ+.

En el tercer ciclo del Examen Periódico Universal (noviembre de 2020), se le recomendó a
Panamá que implementara medidas legales que impidan la discriminación de personas
LGBTIQ+, que se comprometiera a garantizar el respeto del derecho a la igualdad y a la no
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discriminación de personas LGBTIQ+, que garantizará la protección y promoción de los
derechos de personas LGBTIQ+ y adoptara todas las medidas necesarias para garantizar
su inclusión sin discriminación en la sociedad, en particular en el mercado laboral y en el
acceso a la atención de la salud.

Panamá ha apoyado las recomendaciones de ambos ciclos, pero no ha tenido avances
significativos ni proactividad en su implementación.

Fecha de presentación: 20 de noviembre de 2024.


